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Joééufn de Fuentes Socio Director de Alemany, Escalona y de Fuentes

“En Espaia debe mejorarse sustancialmente la gestién
del dinero publico en el ambito de la contratacion”

Experto en derecho publico y con un amplio
conocimiento del privado, Joaquin de Fuentes
acumula 35 afios de experiencia entre la empresa

y las administraciones.

Socio Director del

despacho Alemany, Escalona y de Fuentes, analiza
la nueva ley de contratacién pulblica que entrara

en vigor el 9 de marzo.

oaquin de Fuentes aprobé

en 1984 la oposicién de

Abogado del Estado, un

examen que requiere de
media unas diez horas de estudio
diarias durante al menos cuatro
afios, y que engloba todas las espe-
cialidades del derecho. Esa forma-
cién tan transversal hace de los Abo-
gados del Estado unos profundos
conocedores de la legislacién espa-
fiola y de la Unién Europea, lo que
explica que, después de tamafio es-
fuerzo, muchas veces las empresas
publicas y privadas recurran a sus
servicios. Su caso es todo un ejem-
plo: como Abogado del Estado, ha
pasado por diversos ministerios y
por tribunales como el de Cuentas,
el Supremo y el Constitucional. En
la empresa privada, ha tomado ex-
cedencias voluntarias para asumir
altas responsabilidades en algunas
de las mds grandes del pais, como
Renfe y Telefonica. Todo ello coro-
nado por sus cuatro afios como Se-
cretario General Técnico del Minis-
terio de Justicia y sus ocho afios co-
mo Abogado General del Estado,
hasta 2012. Ese afio se incorpor6 al
despacho Alemany, Escalona y de
Fuentes como Socio Director y res-
ponsable del departamento de dere-
cho ptiblico.

¢ Qué aporta ahora como respon-

sable de derecho piiblico en este
despacho?

Cuando ejerces como Abogado
del Estado, ves mucho mds derecho
ptiblico y cuando vas a la empresa,
bdsicamente actiias en derecho pri-
vado, pero ambos ordenamientos
estdn muy interrelacionados. Por
ejemplo, ahora estamos llevando la
compraventa de unas bodegas en La
Rioja, que es una transaccién mer-
cantil, pero también implica la venta
de unos derechos de riego, y eso es
legislacion de aguas, que gestionan
las administraciones. Y eso ocurre
préacticamente en todos los sectores
econdmicos que tienen dmbitos re-
gulados. Por ello una operacién que
tiene una cierta dimensién, normal-
mente requiere diversos conoci-
mientos, y por eso los despachos ad-
quieren un cierto tamafio y 4reas es-
pecializadas.

¢A qué perfil de clientes represen-
tan o asesoran?

Este es un despacho reducido, so-
mos 33 personas, y atendemos tanto
a empresas como a administraciones
que nos piden criterio o asesoramien-
to y defensa sobre determinadas ma-
terias, y nuestro objetivo es darles un
servicio solvente, eficaz, rapido. Ana-
lizamos mucha relacién de empresas
con las administraciones. Lo mds ha-
bitual son las empresas que se relacio-
nan con aspectos de lo ptiblico: que
cotizan en bolsa; se someten a regula-
cién o contratan intensivamente con
el sector ptiblico; todo el mundo de
1+D; subvenciones; los procesos con-
tractuales con todo lo que conlleva de
asesoramiento desde que se abren los
procesos de licitacién y cuando se
complican, con reclamaciones, recur-
sos, exclusiones, incidencias en la eje-
cucién, modificaciones... Y todo lo
que afecta al tratamiento de datos ya
las relaciones con la Comisién Nacio-
nal de Mercados y Competencia y la
Comisién Nacional del Mercado de
Valores. Ademds, tenemos otro clien-
te muy tipico que son los fondos de

inversién, que invierten y desinvier-

ten en sectores, algunos muy regula-
dos, como el de la energia.

¢Era necesaria una nueva ley de
contratacion piiblica?

El derecho contractual espafiol
de sector ptiblico es absolutamente
subordinado del derecho de la
Unién Europea. La ultima reforma
importante fue en 2011 y ahora ha-
bia dos Directivas comunitarias pen-
dientes de transponer. Y habifa cosas
que se podian mejorar. Por ejemplo,
la nueva Ley ha dejado claras algu-
nas dudas sobre quién estd afectado
por la ley, y ha incluido a todo per-
ceptor de ingresos ptiblicos. Siem-
pre se ha discutido por qué un parti-
do politico, que vive de subvencio-
nes, 10 se somietia a los principios ti-
picos de la contratacién publica:
concurrencia, publicidad y transpa-
rencia. Ahora estaran obligados a
seguirlos, no al detalle, pero si en
sus lineas generales.

¢ Qué otras mejoras tiene la nueva

ley? ,

Es importante que la relacién de

las empresas con las administracio-
nes deje atras el oficio, el sello de en-
trada y registro y pasemos a una ad-
ministracién electrénica. En materia
de contratacion, ello agilizard la pre-
sentacion de ofertas, la relacién de
los 6rganos de contratacién con los
licitadores e incluso la publicidad,
que trascenderd los boletines oficia-
les y perfeccionard mecanismos de
comunicacién bidireccional. La elec-
trénica es critica para el funciona-
miento de las administraciones en el
futuro.

¢Se agilizardn también los recursos?

La nueva ley ha introducido ma-
tices de interés sobre los recursos
contractuales que regulé la reforma
de 2010. Bruselas impuso que en
Espafia hubiera un sistema 4gil, in-
mediato y eficaz para resolverlos.
Antes, para reclamar contra una
irregularidad, habia que ir a un Tri-
bunal contencioso administrativo,
un sistema garantista pero saturado
que tarda afios en resolver. En 2010
se cred un sistema, que ahora se per-
fecciona, con unos dérganos inde-
pendientes que funcionan muy
bien, con resoluciones bien construi-
das, dictadas en un plazo breve, y
que ademds durante el recurso se
suspende el proceso contractual
hasta que se resuelve, por lo que no
se generan situaciones de hecho
inamovibles.

¢;Cdomo responde la ley a los con-
tratos que se encarecen durante la
ejecucion?

La modificacién contractual tie-
ne sentido en obras grandes y com-
plicadas, y la ley histéricamente per-
mite modificaciones de contrato de
hasta un 20%, que ademads hay que
justificar. Pero a veces se han utiliza-
do modificaciones sucesivas irregu-
lares, y la ley ahora permite que se
puedan recurrir modificaciones con-
tractuales cuando tenian que haber-
se articulado por la adjudicacién de
un nuevo contrato. Luego estan los
rescates, muchas veces derivados
del uso de sistemas licitos que mal
utilizados producen efectos perver-
so0s. Creo que en Espafia ha habido
mucha irresponsabilidad en la ges-
tién de dineto ptiblico. Esta reforma
exige que toda la fase precontrac-
tual, que es la critica, hasta la adju-
dicacion, esté hecha con precision,
correccion, control econdmico y
control técnico y permite mayor
control de las modificaciones.

¢Se podrdn seguir partiendo con-
tratos para evitar la concurrencia?

Hay que tener en cuenta dos lec-
turas: si disefias un contrato con
objeto muy amplio y con un precio
elevado, estds restringiendo el ac-
ceso al contrato a solo grandes em-
presas (por solvencia) y producien-
do un efecto anticompetitivo, y si

permites fraccionarlo en porciones
pequeifias, posibilitas la participa-
cién de pymes. Esta ley persigue,
porque es un objetivo estructural
de la UE, favorecer la participacién

de pymes.

¢Lo han hecho mal las grandes
empresas?

No necesariamente, pero hay
que revisar los modelos de compe-
tencia en Espafia. De hecho, la Co-
misién Nacional de los Mercados y
la Competencia estd haciendo un
andlisis e incoando numerosos ex-
pedientes porque entiende que las
empresas se conciertan entre sf, y
pactan entre ellas los precios y las
condiciones que ofertan, predeter-
minando asi a quién se van a adjudi- -
car y repartiéndose el mercado. Es
imprescindible construir un sistema
de competencia entre empresas en
relacién con lo publico que salva-
guarde, ex ante, el buen funciona-
miento del mercado. La reaccion ul-
terior de los Tribunales ante irregu-
laridades es necesaria, pero no sufi-
ciente,
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